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Zonificacion de Terrenos en la
Periferia de El Yunque

Ariel E. Lugo, Tania del M. Lépez, y Olga M. Ramos

Resumen

Se presenta un mapa con la zonificaci6n de terrenos en la periferia del
Bosque Nacional del Caribe, coincidente con el Bosque Experimental de
Luquillo y conocido como El Yunque. La zonificacién expuesta es la
vigente de acuerdo al Reglamento de zonificacién especial para las zonas
no urbanas de los municipios circundantes al Bosque Nacional del Caribe
(El Yunque). Este reglamento entr6 en vigor el 31 de marzo del 1983 y
luego se enmendé en el 1991. El mapa cubre aproximadamente 76,000
hectareas € incluye 21 distritos de zonificacién. Los distritos mds extensos
son los agricolas (tres distritos), los de bosques (dos distritos), y el de
zonificacién urbana. Asi mismo, el siete porciento de la regi6n estd
zonificada bajo distritos de conservacién. Este mapa es de utilidad para los
municipios circundantes al Bosque Nacional en su desarrollo de planes de
ordenacién territorial y es de valor para la conservaci6n y proteccion de El
Yunque. A su vez, sirve de instrumento para evaluar la eficacia de los
Reglamentos de Zonificacién Especial como mecanismo de conservacién
en Puerto Rico.

Keywords: Conservacién, El Yunque, ordenacién territorial,
planificacién, Puerto Rico, S.1.G., zonificacién.

The Luquillo Mountains are surrounded by a large
population in dire need of the resources of the area.
Some of these resources are not found elsewhere in the
island. They should be developed for the good of all of
Puerto Rico. Their use must be so integrated that
conflicts are minimized. This requires that each
desirable use be assigned an area or areas where it is
the dominant or an important use. The most restrictive
desirable activities must be provided first, to assure
their survival (Wadsworth 1949).

Introduccion

La zonificacién de terrenos es un instrumento importante
para la conservaci6n. Esto se refleja en la cita de F.H.
Wadsworth, ademads de sugerir cémo la conservacién es a su
vez un componente vital del desarrollo en beneficio de toda
la poblacién. Una de las estrategias mds eficaces para la
conservacion de la biodiversidad es el establecimiento de
dreas protegidas. Estas son dreas cuyo uso principal es la
conservacién a largo plazo de la flora, fauna, y sistemas
naturales. Las dreas protegidas se establecen con la intencién
de mantener intactos a los sistemas naturales, al no permitir
cambios en los usos de sus terrenos que alteren su
funcionamiento. El resultado es que se conservan dreas
representativas en su estado natural original. Idealmente, las

dreas protegidas contienen poca evidencia de modificaciones
causadas por el ser humano, y son lo suficientemente
extensas como para sustentar las funciones y caracteristicas
ecoldgicas que se quieren preservar. En Puerto Rico, las
dreas protegidas constituyen aproximadamente el cinco por
ciento de su territorio.’

La adquisicién y manejo de dreas protegidas tradicional-
mente ha sido responsabilidad de los gobiernos, aunque
recientemente se han establecido programas o grupos de
conservacion en el sector privado. Estos grupos obtienen
fondos para proteger, comprar, y manejar dreas de gran valor
ecoldgico.

Generalmente, la estrategia de conservacién consta de dos
pasos criticos. Primero, la adquisicién de terrenos y
segundo, su conservacién en estado natural. A veces es
necesario rehabilitar a los sistemas naturales debido a
modificaciones sufridas antes de su adquisicién. Varias
medidas de rehabilitacion se han llevado a cabo en El
Yunque y en todos los bosques estatales de Puerto Rico.

Sin embargo, las 4reas protegidas estdn comunmente
ubicadas en paisajes con influencia humana y usos diversos
que pueden afectar el funcionamiento e integridad de sus
ecosistemas. Por ejemplo, los usos urbanos confligen con
las dreas protegidas cuando ocurren uno al lado del otro
(tabla 1). Por lo tanto, la conservaci6n de dreas protegidas
no es una actividad sencilla ni pasiva. No es suficiente
adquirir terrenos y abandonarlos a los vaivenes de la
naturaleza ya que en muchos casos la conservacioén de dreas
protegidas requiere un alto nivel de manejo profesional y la
incorporaci6n de la comunidad para lograr las metas de
conservacion.

Hay dos factores adicionales que complican la conservacion
de dreas protegidas. Uno de éstos es el cambio climdtico
global del planeta. El efecto de la actividad humana es ahora
de tal magnitud que la atmésfera ya ha sufrido cambios
fundamentales en su composicién gaseosa y se espera que la
temperatura del planeta, al igual que la frecuencia y
magnitud de eventos climdticos tales como los huracanes,
también cambie. La implicacién de los cambios globales en

! Comunicacién personal. 1992. Veronica Kicliter, Consultant, University
of Puerto Rico, Rio Piedras, P.R. 00928-5000.



Tabla 1—Consecuencias negativas de la fragmentacién
de bosques y paisajes, y del acercamiento de zonas
urbanas a las naturales (Lugo 1994).

Reducién del habitat para la flora y fauna, y de la extensién
de los sistemas naturales.

Aislacién de sistemas naturales que normalmente estdn
conectados y dependen de esas conecciones para funcionar
normalmente.

Interrupcién de las migraciones de especies acudticas del
estuario a la montaiia.

Pérdida de biodiversidad, de especies, y de funciones
ecolégicas.

Aumento en la posibilidad de invasiones por especies
exoticas que pueden desplazar a las especies nativas.

Reducci6n de la capacidad de sostenimiento de laregién, o
sea, se reducen las poblaciones de organismos nativos de
la montana.

Empobrecimiento paulatino de los valores naturales.

Cambio en las condiciones fisicas del ambiente, por ejemplo
el microclima, los patrones de lluvia, los insumos a los
sistemas, y los intercambios de materia y organismos.

Aumento en las posibilidades de situaciones patolégicas
tanto en los sistemas urbanos como los naturales.

Reduccién del mérgen de error o de tolerancia a disturbios
tanto en los sistemas urbanos como en los naturales.

Reduccién del margen de error o de tolerancia a los
cambios climdticos globales tanto en los sistemas
urbanos como en los naturales.

Reduccion en la calidad visual del paisaje para disfrute
humano.

Reduccién del drea disponible para recreacion al aire
libre y para la contemplacién.

la conservacién de dreas protegidas es muy clara: las dreas
protegidas estdn expuestas a cambios ambientales
fundamentales aiin cuando se protejan sus limites
geogrificos y los usos de terreno dentro de sus fronteras. Es
posible, por ejemplo, que un cambio en temperatura y Huvia
cause condiciones bajo las cuales especies en dreas
protegidas no puedan sobrevivir, y su tnica posibilidad de
sobrevivencia sea en las dreas periferales a éstas.

La segunda complicacién para la conservacién de dreas
protegidas son los cambios de usos de terrenos en sus
cercanias que surgen como consecuencia de la expansi6n de
la actividad humana. La actividad humana modifica el
paisaje alrededor de las dreas protegidas, lo cual podria
influir en su conservacién. Por ejemplo, en la regién
circundante al Bosque Estatal de Cambalache los usos
urbanos aumentaron en un 4,830 porciento mientras que el
drea de bosques aumenté en un 21 porciento entre los afios
1950 y 1995 (Berrios Sdez 1998). Estos cambios ocurrieron
a expensas de los terrenos agricolas. Los cambios en los
usos de terreno en la periferia de dreas protegidas tienen
importantes consecuencias al funcionamiento de los
ecosistemas dentro del drea protegida (tabla 1). Estos
problemas estén asociados a los efectos de la fragmentacién
de bosques, €l aislamiento del drea protegida, y a los efectos
directos e indirectos que ocurren cuando sistemas urbanos
entran en contacto con sistemas naturales (Lugo 1994,
1997).

En la biisqueda de posibles soluciones a las amenazas por
cambios globales a dreas protegidas y en la periferia de las
zonas de proteccién, el programa del Hombre y la Biosfera
de la UNESCO propuso la creacién de Reservas de la
Biosfera. Bajo este concepto, los usos de terrenos en la
Reserva de la Biosfera serian establecidos de acuerdo a
gradientes de intensidad (Batisse 1986). En el centro de la
reserva se encuentran las dreas bajo proteccién absoluta e
irradiando de alli, se ubicarian dreas con usos cuya
intensidad aumentarfa a mayor distancia del drea de
proteccién absoluta. Asf, los sistemas de mayor intensidad
de uso humano (los usos urbanos) se ubican a distancias
razonables del drea de proteccién absoluta de manera que se
minimiza su impacto al sistema natural de mds valor.

En el 1976 el Bosque Nacional del Caribe, que coincide con
el Bosque Experimental de Luquillo y conocido como El
Yunque, fue designado como una Reserva de la Biosfera.
Sin embargo, desde el 1949 FH Wadsworth (ver cita al
principio del trabajo) habia estado analizando las
condiciones en fas Montafias de Luquillo y sentando las
bases para una zonificacién efectiva de sus terrenos. Tal
ordenacién fue propuesta inicialmente en el 1951
(Wadsworth 1951) basada en la topografia escarpada de 1a
region, los altos niveles de lluvia, y la baja capacidad
productiva asociada a las condiciones de sus suelos.
Wadsworth encontré que los terrenos con estas
caracteristicas correspondian a los suelos con pendientes en
exceso de 40 porciento, y estimé que 19,115 ha requerian
proteccion para uso forestal. Para principios de la década del
70, la Junta de Planificacién de Puerto Rico (JP), en
colaboracién con el Servicio Forestal de los Estados Unidos



de América (SF), comenzé a desarrollar un plan de usos de
terrenos para las Montafias de Luquillo.

La JP adopt6 un reglamento de zonificacion especial para
las zonas no urbanas de los municipios circundantes a El
Yunque en el 1983 (Junta de Planificacién 1983). El
proposito de la reglamentacion se manifiesta en la siguiente
cita del memorial que acompafi6 al reglamento (p 1):

Durante los dltimos afios, la periferia de “El Yunque”
ha estado sujeta a una presién de desarrollo de
naturaleza desarticulada que ha puesto en peligro la
integridad ecolGgica del bosque. Tanto la fauna
como la flora, asf como los cuerpos de agua y los
suelos propios para el cultivo agricola en toda la
regidn, se han visto amenazados. Dicho desarrollo se
manifiesta, principalmente, como una expansién de
las dreas urbanas con usos residenciales y
comerciales. Como resultado existe la necesidad,
cada vez mayor, de establecer un mecanismo
regulador que guie adecuadamente los usos de
terrenos de la regién.

Con esta accién en su drea protegida mds valiosa, el
gobierno de Puerto Rico establecié su liderazgo mundial en
la conservacién. Sin embargo, las enmiendas incorporadas al
reglamento en el 1991 debilitaron su eficacia al permitir
usos mds intensos en la periferia de El Yunque de aquellos
contemplados en el reglamento original. En marzo del 1995,
el SF, quien administra E! Yunque, le expresé su
preocupacién a la JP por la expansién urbana en la periferia
del Bosque Nacional. Como parte de su exposicién a la JP,
el SF prepar6 un video con fotos aéreas que presentaban
ejemplos de aparentes violaciones al Reglamento de
Zonificacién Especial. En respuesta, 1a JP pidi6 pruebas mds
concretas de la situacién.

Debido a la importancia de El Yunque para Puerto Rico, €l
Instituto Internacional de Dasonomia Tropical (IITF, segun
sus siglas en ingles) del SF comenz6 un programa de
investigacién para estudiar las tendencias en los usos de
terrenos en la periferia de El Yunque y asi evaluar la eficacia
del Reglamento de Zonificacién Especial como herramienta
de conservacién de dreas protegidas. Estas investigaciones
estdn aln en progreso, pero hay resultados informados por
Ramos (1996), y Thomlinson y otros (1996) que apuntan
hacia una intensificacién de usos incompatibles con los
reglamentarios. Aquf se presenta el mapa de zonificacién
vigente para la periferia de El Yunque. El propésito de este
trabajo es integrar en un mapa regional y por municipios, los
diferentes distritos de zonificacién no urbanos para las dreas
adyacentes a El Yunque.

Métodos

Para elaborar el mapa de zonificacién especial de la
periferia de El Yunque, obtuvimos de la JP las hojas de
zonificacién de los ocho municipios circundantes a El
Yunque- Canévanas, Ceiba, Fajardo, Juncos, Las Piedras,
Lugquillo, Naguabo, y Rio Grande. Un total de 95 hojas con
escala nominal de 1:10,000 fueron digitalizadas en el
Laboratorio de Sistemas de Informacién Geografica y
Sistemas de Posicionamiento Global (GIS/GPS por sus
siglas en inglés) del IITF. A cada poligono delineado se le
asigné uno de 21 distritos de zonificacién segin codificados
por la JP en su reglamento (apéndice 1). Las diferentes
coberturas digitales se unieron en coberturas de zonificacién
por municipio y en una cobertura regional que comprende el
drea total de estudio. Todas éstas fueron registradas en el
sistema de coordenadas Lambert para Puerto Rico en metros
(NAD 1927) para hacer posible su comparacién con otras
capas de informacidn geografica existentes. Se utilizaron los
programas de Sistema de Informacion Geogréfica (SIG) PC
Arc Info 3.5.1 (ESRI 1997b) y Arcview 3.1 (ESRI 1997a)
para generar las capas de informacién y la cartografia
presentada. Usando el SIG se determiné el drea por distrito
de zonificaci6n total e individual por municipio.

Al producir el mapa final se incluyeron como referencia para
el usuario las carreteras existentes, los limites municipales,
una hidrograffa generalizada de la regién, y tanto los limites
de la proclama del Bosque Nacional del Caribe como la
extension territorial mas reciente. La ubicaci6n de las
carreteras se deriva de una cobertura del U.S. Census
Bureau de 1995 y los limites municipales e hidrografia
provienen del Servicio Geolégico de los Estados Unidos de
América. Los mapas y coberturas generadas tienen como
proposito servir de guia para la ubicacién de zonas o franjas
codificadas bajo el Reglamento de Zonificacién Especial.
Para informacién més precisa y/o particular por municipio,
refierase a la JP.

Resultados

Previo a este trabajo, con la excepcién de un mapa con poca
resolucion (Lugo 1989), no existia un mapa integrado de la
zonificacién de los terrenos del drea de planificacién
especial para distritos no urbanos adyacentes a El Yunque.
El mapa que generaron Lépez y Ramos de las hojas de
zonificaci6n (fig. 1) esta disponible en el IITF a escala
regional (1:50,000) y municipal (1:20,000). Estos dGltimos
fueron preparados para uso de los planificadores que estén
desarrollando sus planes de ordenacién territorial en dicha
region.
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La region de zonificacién especial para la periferia de El
‘Yunque consta de aproximadamente 76,000 ha clasificadas
de acuerdo a 21 distritos de zonificacién (tabla 2). No todos
los distritos descritos en el reglamento de zonificacién
especial estdn representrados en la periferia de El Yunque.
Ademds, varios distritos urbanos del Reglamento Nimero 4
de Zonificacién estdn representados en el 4rea de
planificacién especial de El Yunque aunque no estdn
previstos en el reglamento especial (apéndice 1).

El distrito con mayor édrea en la region de zonificacién
especial es el Agricola 3 (fig. 2) el cual se caracteriza por
una productividad baja (apéndice 1). Le sigue en
importancia el distrito de Bosque himedo interior (B1) y el
Agricola 1, que es descrito en el reglamento como uno de
baja pendiente y alta productividad. Zonificacién urbana es

el cuarto distrito en términos de su drea en laregién. Los
distritos residenciales (R1 y R3), los comerciales (C1), e
industriales (IL, IL2) ocupan dreas de menor dimensién en la
region.

Los municipios de Rio Grande y Naguabo tienen la mayor
cantidad de terrenos bajo el reglamento de zonificacién
especial (fig. 3). A estos dos municipios le siguen los
municipios de Las Piedras, Candvanas y Fajardo con éreas
intermedias en el mapa de zonificacién especial. Finalmente,
Ceiba, Juncos, y Luquillo son los municipios con la menor
cantidad de terreno dentro del reglamento de planificacién
especial.

La representacién de los distritos de zonificacién varia entre
los municipios (tabla 2). El Municipio de Rio Grande

100000 3 1§ 1 1 I 1 ] T 1 | ) 1 ) 1 1 1 | 3 ) | T 1) 1 3 ]
i @ AREA DE PLANIFICACION ESPECIAL ]
'e , ]
1 . -
10000 | ® X
i ® ]
i o0 ]
A ® o

. 1000 ®9 i
© : 3
= : ® ]
g [ ° ]
- ]
100 £ ® ° E
F e ]
L . J
10F 3
! ® ]
L . J

i ®

1 1 [ 1 1 1 L. 1 i 1 ] 5 1 1 [} § I 1 [ | [ 1 t

A3 B1 A1 ZU A2 PF AD B2 CRDTSCRT DT PR P R1 PP R3CRARZ2 Ct iL

Distrito de Zonificacion

Figura 2—Area de los 21 distritos de zonificacién en la regién de planificaci6n especial para El Yunque. La definicion de los

cédigos estd en el apéndice 1.
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incluye las dreas mayores de Bosque interior, Agricola 3,
Agricola 2, y Bosque de mangle en la regién. Canévanas
contiene extensiones principalmente de Agricola 1, mientras
que Fajardo muestra el 4rea mayor de Zonificacion urbana.

Discusion

Para obtener una mejor idea de la zonificacién de los usos
de terreno dentro del rea de planificaci6n especial de El
Yunque, combinamos distritos con similares caracteristicas
de uso. Asf se reduce el nimero de distritos facilitando el
andlisis (fig. 4). Para la regién en general, la zonificacién
especial anticipa un 54 porciento en uso agricola, 26
porciento en bosque, 13 porciento desarrollado o por
desarrollar, y 7 porciento en 4reas protegidas. El municipio
de Rfo Grande es notable por la fraccién prominente de
bosques, pese a que también tiene una proporcién baja de
dreas protegidas. El municipio de Fajardo se distingue por la

fracci6n alta de zonas desarrolladas y protegidas, a expensas
del drea en bosques. Ceiba incluye la fraccién més grande de
dreas protegidas. Juncos y Las Piedras tienen las fracciones
mayores de terrenos agricolas, pero ambos carecen de dreas
protegidas.

Es sorprendente notar la proporcién alta de terrenos
zonificados como desarrollados o por desarrollar. Estos
terrenos estan en su mayorfa ubicados lejos del limite del
Bosque Nacional (fig. 1), lo cual reduce los conflictos
potenciales entre los usos urbanos y los sistemas naturales
de El Yunque. La fraccién del terreno zonificado como 4reas
protegidas coincide con el promedio para la Isla de Puerto
Rico en general (siete porciento).

Lo mds significativo de la zonificacién especial es la gran
porcién de terrenos clasificados como Bosque o Agricola.
Estos dos usos representan el 80 porciento de los terrenos
considerados por el reglamento. Estas clasificaciones son
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Figura 4—La zonificacion del drea de planificacion especial de El Yunque agregada en cuatro tipos de uso contrastantes y presentada por municipio (A) y
para toda el drea de zonificacidn especial (B). Los distritos agregados son los siguientes siguiendo las abreviaciones en el apéndice 1: dreas desarrolladas o
disponibles para desarrollo = AD, CI, DT, DTS, IL, IL2, R1, R3, y ZU; dreas protegidas = CR, CR1, CRA, P, PF, PP, y PR; dreas de bosque = B1 y B2;
areas agricolas = A1, A2 y A3. Los niimeros representan el porciento de cada distrito en cada municipio o en la regién total.



ademds de importancia para la conservacién de El Yunque
pues en ellas es posible ubicar usos compatibles con los
sistemas naturales de] Bosque Nacional. Los bosques
circundantes a El Yunque son bosques secundarios
caracterizados por su alta productividad (Brown y Lugo
1990). En efecto, las aves de El Yunque se alimentan de
estos bosques secundarios y de campos agricolas préximos
debido a sus elevadas tasas de produccién de frutas (Lugo y
Frangi 1993).

La sucesion en la regién ha sido descrita de agricola a
bosque secundario (Ramos 1996, Thomlinson y otros 1995,
Aide y otros 1995), lo que beneficia al Bosque Nacional ya
que el paisaje se mantiene como uno de cobertura verde
continua por toda la regién. Mas aiin, los patrones de lluvia
en las Montafas de Luquillo son influenciados por los
bosques en la falda de la montafia. Esta influencia se debe a
la evaporacién de agua por los bosques y al enfriamiento del
aire a medida que éste se eleva, causando lo que se conoce
como la lluvia orografica. Como resultado, los bosques en la
periferia de El Yunque moderan el clima de la montafia y
dreas circundantes.

No obstante, tanto Ramos (1996) como Thomlinson y otros
(1996) han documentado la urbanizacién paulatina de 4reas
agricolas en la periferia de El Yunque. Cada afio estudiado
desde el 1936 al presente, ha reflejado un aumento en las
dreas construidas. Tal expansién pone en peligro a la
biodiversiad del Bosque Nacional, debido a las razones
expresadas en la tabla 1 y son las que llevaron al SF a
expresar su precupacion ante la JP.

Los modelos del clima del mundo predicen cambiosde 1 a
2 °C en la temperatura del aire y/o 11 a 33 porciento en la
cantidad de lluvia que caer4 en la regién noreste de Puerto
Rico. Scatena (1998) analiz6 las consecuencias de estas
predicciones sobre los bosques de las Montaiias de Luquillo.
Encontré que tales condiciones ya han ocurrido en el pasado
en esta region. Es decir, que cuando el ambiente se torna
mds himedo, las bandas de bosques en las montafias se
expanden y se mueven hacia la costa. Si por el contrario las
condiciones se tornan més 4ridas, las bandas de bosques se
contraen, y se mueven montafia arriba.

Ante estos cambios del clima, los tipos de uso de terreno en
la montafia se convierten en factores determinantes de las
consecuencias de los cambios globales. Si la periferia de El
Yunque se urbaniza, tal uso de terreno elimina la posibilidad
de que los bosques se puedan mover hacia la costa (porque
el espacio estd ocupado por estructuras y superficies
impermeables) y evita que la vegetacién costera se expanda
montafia arriba, pues su paso se veria interrumpido por los
usos urbanos. Las consecuencias de estos cambios para los

abastos de agua y los beneficios ecolégicos de las montafias
a la poblacién en los valles son negativos (Scatena 1998).
Mis an, si la periferia de El Yunque se urbaniza, se pierden
los sistemas que durante condiciones de disturbio proveen
alivio, refugio, y alimento a los organismos que viven en el
Bosque Nacional. O sea, la periferia de El Yunque determina
la respuesta de éste durante los periédos de huracén, de
sequia o de escasez de alimento. El mapa de zonificaci6n
que presentamos aqui es tan solo el primer paso hacia un
andlisis que nos permita anticipar con mds precision las
consecuencias de los usos de terreno en la periferia de El
Yunque.

Agradecimientos

Este trabajo se llevé a cabo en colaboracién con la
Universidad de Puerto Rico. Ademas, el mismo es parte de
la aportacién del Instituto al programa de investigaciones
ecoldgicas a largo plazo de 1a Fundacién Nacional de
Ciencias de los Estados Unidos de América (Grant No.
BSR-8811902 a la Universidad de Puerto Rico y el Instituto
Internacional de Dasonomia Tropical). El trabajo se originé
en respuesta a una carta del alcalde de Ceiba. Carlos
Rodriguez Pedraza fue responsable de coordinar el principio
de este estudio. Agradecemos a los siguientes colegas su
colaboracidn en la revisién de este manuscrito: Julio
Figueroa Col6n, Julie Hernandez, Andrés Garcia Marting y
Frank H. Wadsworth.

Literatura Citada

Aide, T.M.; Zimmerman, J.K.; Rosario, M.; Marcano, H. 1996. Forest
recovery in abandoned cattle pastures along an elevational gradient in
northeastern Puerto Rico. Biotropica. 28: 537-548.

Batisse, M. 1986. Developing and focusing the biosphere reserve concept.
Nature and Resources. 22(3): 1-10.

Berrios Sdez, A. 1998. Evaluacidn de los recursos naturales del Bosque
Estatal de Cambalache, Puerto Rico, y el desarrollo de un plan
estratégico para su manejo sostenible. Cupey, PR: Universidad
Metropolitana. 191 p. M.S. Tésis.

Brown, S.; Lugo, A.E. 1990. Tropical secondary forests. Journal of
Tropical Ecology. 6: 1-32.

ESRI. 1997a. Arc View C115 versién 3.01. Environmental Systems
Research Institute, Inc. Redlands, CA.

ESRL 1997b. PC Arcl/Info versién 3.5.1. Environmental Systems
Research Institute, Inc. Redlands, CA.

Junta de Planificacién. 1983. Reglamento de zonificacién especial para
las zonas no urbanas de los municipios circundantes al Bosque
Nacional del Caribe (El Yunque). Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, Oficina del Gobernador, San Juan, PR. 61 p.



Lépez, T. del M.; Ramos, O.M. 1999. Mapa de zonificacién especial

para las zonas no urbanas de los municipios circundantes al Bosque
Nacional del Caribe (El Yunque). Rio Piedras, P.R.: Instituto
Internacional de Dasonomia Tropical, Servicio Forestal del
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de América.
(map).

Lugo, A.E. 1989. Biosphere reserves in the tropics: an opportunity for

integrating wise use and preservation of biotic resources. In: Gregg,
W.P, Jr.; Krugman, S.L.; Wood, D.J. eds. Proceedings of the fourth
wilderness congress symposium on biosphere reserves.; 1987
September 14-17; YMCA at the Rockies, Estes Park, Colorado, USA.
Atlanta, GA: U.S. Department of Interior, National Park Service.
53-67.

Lugo, A.E. 1994. Terrenos piblicos, fragmentacién, y la biodiversidad de

Puerto Rico. Acta Cientifica. 8: 31-35.

Lugo, A.E. 1997. Puerto Rico en picadillo. Verde Luz 7(3): 1-8.

Lugo, AE, Frangi, J.L. 1993. Fruit fall in the Luquillo Experimental

10

Forest, Puerto Rico. Biotropica. 25: 73-84.

Ramos, O. 1996. Assessing northeastern Puerto Rico vegetation changes
using RS and GIS. Worcester, MA: Clark University. 30 p. M.S. thesis.

Scatena, F.N. 1998. An assessment of climate change in the Luquillo
Mountains of Puerto Rico. Third international symposium on water
resources, Fifth Caribbean islands water resources congress. American
Water Resources Association. Herndon, Virginia: 193-198.

Thomlinson, J.R.; Serrano, M.L.; Lépez, T. del M.; Aide, T.M.;
Zimmerman, J.K. 1996. Land-use dynamics in a post-agricultural
Puerto Rican landscape (1936-1988). Biotropica. 28: 525-536.

Wadsworth, F.H. 1949. The development of the forest land resources of
the Luquillo Mountains, Puerto Rico. Ann Arbor MI: University of
Michigan, 376-377. Ph.D. Dissertation.

Wadsworth, F.H. 1951 Ordenacién forestal en las Montaias de Luquillo. I
El lugar. The Caribbean Forester. 12: 115-132.



Apendice 1—Descripcion de los distritos de zonificacién representados en el mapa de zonificacion especial para las zonas no
urbanas de los municipios circundantes al Bosque Nacional del Caribe, coincidente con el Bosque Experimental de Luquillo y
conocido como El Yunque (fig. 1). Los distritos estdn en orden alfabético, y la descripcién se tomé de JP (1983). La descripcién
de distritos urbanos se tomé del reglamento de planificacién nimero 4 del 1992. El reglamento de zonificacién especial permite
la designacién de distritos urbanos en el drea de zonificacién especial.

Distritos Especificos al Reglamento de Zonificacién
Especial

Agricola uno (Al)—comprende terrenos no urbanos ni
desarrollados, mecanizables, con declive de 0 a 12 porciento
de inclinacién y una capacidad productiva en las clases de
capacidad del I al IV, segiin clasificados por el Servicio de
Conservacién de Recursos Naturales del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos de América.

Agricola dos (A2)—comprende terrenos no urbanos ni
desarrollados, con declives mayores del 12 porciento de
inclinacién y una capacidad productiva en las clases de
capacidad del I al IV, segin clasificados por el Servicio de
Conservacién de Recursos Naturales del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos de América.

Agricola tres (A3)—comprende terrenos no urbanos ni
desarrollados con una capacidad productiva de las clases de
capacidad del V al VII, segiin clasificados por el Servicio de
Conservacion de Recursos Naturales del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos de América.

Areas desarrolladas (AD)—adrea rural que ya est4
desarrollada encontrandose enmarcada por distritos cuyos
usos permitidos son sustancialmente diferentes al 4rea
desarrollada.

Bosques interiores (B1)—comprende terrenos donde existen
bosques hiimedos tropicales o se planea la repoblacién
forestal.

Bosques de mangle (B2)—comprende terrenos bajos,
himedos sujetos a efectos de marea, generalmente poblados
por mangles.

Conservacién de recursos (CR)—comprende propiedades o
partes de €stas cuyo orden natural o artificial existente debe
sostenerse inalterado o mejorado.

Conservacién y restauracién de recursos (CRR)—
comprende propiedades o partes de éstas que forman parte
del patrimonio cultural o histérico del pueblo de Puerto
Rico.

Desarrollo turistico (DT)—comprende terrenos de interés
turistico que formen parte de una zona de interés turistico
conforme al reglamento de zonas de interés turistico, el
reglamento de planificacion nimero 16.

Playa ptiblica (PP)—comprende terrenos de dominio
publico y/o propiedad privada considerados como playas de
valor recreativo o como embarcadero de pescadores.

Preservacion de recursos (PR)—comprende propiedades o
partes de éstas cuyo orden natural o artificial existente debe
sostenerse inalterado a un maximo.

Ruta escénica (RE)—comprende propiedades o partes de
éstas situadas en las mdrgenes de las vias panordmicas cuyo
orden natural debe conservarse o mejorarse con controles
especiales para la proteccién del paisaje y la vista
panordmica desde la via.

Distritos Urbanos en el Mapa de Zonificacion Especial

Comercial local (C1)—éreas comerciales o para crear
nuevas dreas que suplan las necesidades diarias de las
personas que residen en el vecindario.

Conservacién de recursos uno (CR1)—porciones de fincas
cuyas caracteristicas existentes deben mantenerse y
mejorarse.

Conservacion de recursos arqueolégicos (CRA)—para
identificar terrenos o propiedades que constituyan valores
arquelégicos. '

Desarrollo turistico selectivo (DTS)—para facilitar la
ubicacién de proyectos turisticos y recreativos fuera de los
ambitos de expansién urbana, sujeto a la disponibilidad de
infraestructura en el drea.

Industrial liviano limitado (IL1)—éreas para el
establecimiento de industrias livianas. Se limita la altura de
estructuras y la ubicacién del edificio relativo al solar, se
excluyen usos residenciales y ciertos usos comerciales.
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Industrial pesado limitado (IL2)—éreas industriales de
cardcter pesado desarrolladas o a desarrollarse por proyectos
especificos que por su naturaleza o intensidad requieran una
ubicacién especial.

Propiedad federal (PF)—propiedades del gobierno de los
Estados Unidos de América. El reglamento niimero 4 no
aplica a estas propiedades.

Residencial uno (R1)—distrito de baja densidad poblacional
para facilitar, seguin se justifique, las necesidades de
crecimiento urbano; y para preservar el cardcter residencial
de dreas desarrolladas o que puedan desarrollarse en solares
de 900 metros cuadrados o mds.
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Residencial tres (R3)—distrito de densidad poblacional
intermedia para 4reas residenciales desarrolladas o que
puedan desarrollarse y en donde se permitirdn diferentes
tipos de viviendas en solares de 300 metros cuadrados o
més.

Uso piiblico (P)—comprende de terrenos a ocuparse o
utilizarse para diversos usos de servicio publico.

Zonificacién urbana (ZU)-—comprende los terrenos dentro
del perimetro o &mbito de expansién urbana segiin
delimitado por la JP en los mapas de expansién urbana de
cada municipio. El plan de zonificacion especial de El
Yunque excluye las 4reas urbanas.



Ariel E. Lugo, Tania del M. Lépez, y Olga M. Ramos. 2000. Zonificacién de terrenos en la
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Se presenta un mapa con la zonificacién de terrenos en la periferia del Bosque Nacional del Caribe,
coincidente con el Bosque Experimental de Luquillo y conocido como El Yunque. La zonificacién
expuesta es la vigente de acuerdo al Reglamento de zonificacién especial para las zonas no urbanas
de los municipios circundantes al Bosque Nacional del Caribe (El Yunque). Este reglamento entré en
vigor el 31 de marzo del 1983 y luego se enmendé en el 1991. El mapa cubre aproximadamente
76,000 hectareas e incluye 21 distritos de zonificacién. Los distritos mas extensos son los agricolas
(tres distritos), los de bosques (dos distritos), y el de zonificacién urbana. Asi mismo, el siete
porciento de la regién estd zonificada bajo distritos de conservacién. Este mapa es de utilidad para
los municipios circundantes al Bosque Nacional en su desarrollo de planes de ordenacién territorial
y es de valor para la conservacion y proteccién de El Yunque. A su vez, sirve de instrumento para
evaluar la eficacia de los Reglamentos de Zonificacién Especial como mecanismo de conservacién
en Puerto Rico.

Keywords: Conservacién, El Yunque, ordenacién territorial, planificacion, Puerto Rico, S.1.G.,
zonificacién.
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